
 

关于金林区2020年预算执行情况和
2021年预算（草案）的报告（书面）

——2021年2月23日在金林区第一届
   人民代表大会第三次会议上

各位代表：
    受区人民政府委托，向大会报告金林区2020年预算执行情况和2021年预算草案，请予审议，并请区政协委员和其他列席会议的人员提出意见和建议。
一、2020年预算执行情况
2020年，在区委、区政府的坚强领导下，切实提高政治站位，坚定“两个维护”，树牢“四个意识”，不折不扣贯彻落实中央、省、市、区重大决策部署，主动作为、攻坚克难，在积极做好疫情防控的前提下，稳步推进经济社会全面发展，较好地完成了2020年度财政工作。
（1） 财政预算收支完成情况 
2020年，金林区财政总收入131,111万元，同比增长41,781万元,增幅47%。增幅较大的主要原因：一是一次性抗疫资金增加；二是棚户区改造政府债券增加。其中，2020年一般公共预算收入完成8,109万元，同比下降13,292万元，降幅62%。其中：税收分成收入6,918万元，同比下降12,178万元，降幅64%；非税收入1,191万元，同比下降1,114万元，降幅48%。
2020年金林区财政总支出125,151万元，同比增长38%。一般公共预算支出116,656万元，政府性基金支出3,912万元,国有资本经营预算本级支出23万元，上解支出4,560万元，同比下降47%。其中：一般公共服务支出6,364万元，同比增长95%；公共安全支出1,977万元，同比下降61%；教育支出11,437万元，同比下降15%；科学技术支出166万元；文化体育与传媒支出481万元，同比下降39%；社会保障与就业支出14,710万元，同比增长19%；医疗卫生支出6,785万元，同比增长70%;节能环保支出2,589万元，同比下降39%；城乡社区事务支出20,995万元，同比增长102%;农林水事务支出6,010万元,同比下降46%;交通运输支出1258，同比下降16%；资源勘探电力信息等事务支出6,033万元，同比增长542%；商品和服务等支出54万元，同比增长8%；保障性住房支出37,748万元，同比增长106%;灾害防治及应急管理支出16万元，同比下降88%；国债本付息支出33万元，同比下降15%；政府性基金支出3,912万元,同比增长300%；国有资本经营预算支出23万元；同比下降17%；上解支出4,560万元，同比下降47%。
（二）2020年预算运行情况
1、统筹资金，“三保”等重点工作圆满完成。第一，保工资支出28,581万元。及时足额发放全年职工工资24,480万元，兑现全区机关事业单位住房提租补贴3,422万元，补发西林镇2019年住房提租补贴950万元，提高金山屯镇住房公积金两个百分点支出86万元。第二，保民生支出7,896.8万元。一是核销两镇职工取暖费405.4万元、383万元，支付供热企业采暖补贴500万元，西林镇原煤3,065万元；二是缴纳工会经费80万元，支付工会慰问金10.4万元；三是发放残疾人两项补贴、高龄津贴、居民小组长误餐补贴及养老机构运营补贴1,094万元；四是发放军转干部、优抚对象补助资金65万元；五是发放医疗救助资金240万元，灵活就业资金1,034万元；六是支付西林镇医疗保险1,000万元；七是发放回民肉食补贴资金20万元。第三、保运转支出4,456万元。压缩公用经费支出，着力降低运行成本，在确保单位运转和工资性支出等刚性需求前提下，压缩公用经费等一般性支出，控制新增车辆、办公设备等支出，增强勤俭节约意识，加强单位节能降耗，努力降低政府运行成本。
2、节支惠民，抓重点建设惠民生。重点项目支出31,380万元。一是投资681万元新建幼儿园项目；二是西林镇棚改项目投资24,621万元；三是独立工矿区道路、给排水、供暖改造，投资3,194万元；四是西林镇电缆改造工程360万元；五是老旧小区改造建设项目投资476万元；六是2019、2020年高标准农田建设项目，投资974万元；七是2019年农村饮水安全工程，投资431万元；八是2019年公安局业务技术用房项目，投资442万元；九是2015年生活垃圾处理工程，投资201万元。
  3、攻坚克难，妥善化解政府债务。2020年度，年初债务总额84,079万元，1-12月新增政府性债务39,158万元，化解政府性债务12,415万元。截至12月31日，债务余额110,822万元。我区继续加强政府债务管理水平，规范政府性债务的举借和偿还行为，提高政府性债务资金使用效益，有效防范和化解债务风险。严格控制债务规模，化解历史性债务。明确还款责任，制定偿债计划，逐步减少政府性债务规模，切实增强防控风险的意识和能力。
  4、资产清查，强化国有资产管理。2020年末全区固定资产原值总计75,512万元。按类别分为：土地、房屋及构筑物51,812万元，通用设备16,200万元，专用设备6,559万元，文物和陈列品1万元，图书档案185万元，家具、用具、装具及动植物592万元，无形资产163万元。房屋及构筑物类占比68.61%，设备类占比31.39%。
各位代表，在总结成绩的同时，我们也清醒地看到，财政运行和财政工作中还面临诸多困难和挑战：一是收入方面，受疫情影响，财政收入增长乏力，收入质量不高。二是支出方面，刚性需求多，收支矛盾非常突出，保工资、保运转、保基本民生压力巨大。三是改革管理方面。尽管目前全区债务风险可控，但隐性债务还存在较大风险，这些问题值得我们高度重视，在今后的工作中采取有效措施加以解决。
二、2021年预算草案
2021年是建党一百周年；是“十四五”规划开局之年。全区财政工作的指导思想是：全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，加大财政资金的统筹力度，有效盘活存量资产，加强预算公开，提高预算透明度，着力构建全面规范、公开透明的预算管理制度。为金林区经济建设提供坚强的财力保障。
根据上述指导思想，2021年财政预算安排如下：
财政总收入安排65,567万元，其中一般公共政预算收入完成9,082万元，增长12%；转移支付50,960万元（争取直达资金17,960万元），事业收入3,568万元（供热费、水费、医务收入），天保收入1,957万元（医疗卫生经费221万元，公益性经费1,736万元）。
财政总支出安排65,567万元，比上年预算指标增长21%，其中：一般公共服务支出6,635万元，公共安全支出817万元，教育支出6,572万元，科学技术支出14万元；文化体育与传媒支出267万元，社会保障和就业支出22,958万元，卫生健康支出4,861万元，节能环保支出451万元，城乡社区事务支出10,373万元，农林水事务支出1,194万元，交通运输支出10万元，资源勘探电力信息等事务支出185万元，住房保障支出1,940万元，灾害防治及应急管理支出1,056万元，债务还本支出4,000万元，债务付息25万元，预备费440万元，上解支出3,769万元。预计实现公共财政预算收支平衡。
（一）突出“质效”培财源，推动经济高质量发展。
一是在巩固提高现有财源的基础上，围绕工业+旅游、工业+生态、农业+旅游等充分发挥我区的优势资源，坚持把抓收入作为全年财政工作的重中之重，千方百计促进财政增收。二是完善财政激励引导机制。继续优化营商环境，全面贯彻国家减税降费政策，切实减轻企业负担。
（二）聚力“精准”强保障，促进社会事业协调发展。
一是落实疫情防控常态化工作要求，做好疫情防控急需物资的资金保障和防护用品需求。以“功成不必在我，功成必定有我”的初心和意志，坚决打赢疫情防控阻击战。二是继续突出抓好“三保”工作。集中财力保工资、保民生、保运转。重点解决好涉及教育、医疗、社保等事关群众切身利益的民生问题。三是支持打好脱贫攻坚战。继续加大脱贫攻坚力度，落实好小额贷款及财政贴息贴保政策。四是支持“乡村振兴”战略。重点支持现代农业、特色农业，建设“美丽乡村”，更好地发挥财政奖补机制。
（三）瞄准“绩效”促改革，推动管理再上新台阶。
一是深化预算管理改革，国库集中支付中心从2021年开始，正式投入运营。建立健全财政结转资金与预算安排统筹结合的机制，严格按照财政专项资金管理办法，坚持无预算不开支，有预算不超支。二是深化财政管理改革。全面实施公务卡强制结算目录，全面清理、限期收回往来资金垫款。进一步加大存量资金盘活、清理、整合力度。
（四）守牢“底线”防风险，加快经济转型步伐。
坚守不发生系统性财政风险这个底线。进一步清理政府隐性债务，制定偿债计划，确保金林区不发生系统性债务风险、金融风险。加强国有资产管理，确保国有资产的保值增值。
[bookmark: _GoBack]各位代表、各位委员，做好新时代、新形势下的财政工作任务艰巨、使命光荣。我们将高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，在区委、区政府的坚强领导下，自觉接受区人大监督，虚心听取区政协意见和建议，不忘初心、牢记使命，改革创新、真抓实干，为更好地服务金林区经济社会发展大局作出应有的贡献。
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